EXPUNERE DE MOTIVE

In baza obligatiilor ce au revenit Romaniei in procesul de aderare la Alianta
Nord-Atlantic, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2002, aprobata
prin Legea nr. 101/2003, a fost infiintat Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat (O.R.N.LS.S.), institutie publica cu personalitate
juridicd in subordinea Guvernului si in coordonarea directd a primului-ministru, ca
autoritate la nivel national in domeniul securitatii informatiilor clasificate.

O.R.N.LS.S. asigurd implementarea unitard, la nivel national, a masurilor de
securitate a informatiilor nationale clasificate, precum si a celor echivalente care
fac obiectul tratatelor, intelegerilor si acordurilor bilaterale sau multilaterale la
care Romania este parte.

O.R.N.LS.S. reprezinti organismul national de legatura pentru informatiile
clasificate cu Oficiul de Securitate al NATO (NOS), cu structurile de securitate
similare din statele membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice, precum si cu
cele ale statelor cu care Roméania a incheiat tratate, intelegeri sau acorduri care
previd protectia informatiilor clasificate.

Prin Legea nr. 22/2004, Roméania a aderat la Tratatul Atlanticului de Nord,
semnat la Washington la 4 aprilie 1949.

in calitate de stat membru cu drepturi depline al Aliantei Nord-Atlantice,
Romania utilizeazi informatii NATO clasificate, pe care s-a obligat sa le protejeze
prin aderarea, in baza Legii nr. 423/2004, la Acordul dintre partile la Tratatul
Atlanticului de Nord pentru securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6
martie 1997.

Aceleasi obligatii urmeaza sa revind Roméniei in urma integrarii in Uniunea
Europeand, precum si in urma intrdrii in vigoare a Acordului intre Romania §1
Uniunea Europeand privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate §i, de asemenea, a Aranjamentelor de securitate intre
O.R.N.LS.S., Oficiul de Securitate al Secretariatului General al Consiliului UE
(GSCSO) si Directia de Securitate a Comisiei Europene (ECSD) pentru protectia
informatiilor clasificate schimbate intre Roménia si Uniunea Europeana.

Una din masurile de protectie a materialelor clasificate o constituie aceea a
asigurdrii transportului acestora in conformitate cu normele si procedurile de
securitate ale NATO si Uniunea Europeana.

Cerintele si standardele de securitate NATO si ale Uniunii Europene
previzute in documentele privind Politica de securitate in cadrul NATO, in



Directiva privind Sistemul de Curierat al Comandamentului Aliat pentru Operatil,
precum si in Reglementarile de Securitate ale Consiliului Uniunii Europene impun
ca transportul sd se efectueze in sigurantd, iar materialele clasificate sa se afle
permanent sub supravegherea nemijlocita a curierilor oficiali.

Aceste informatii, care pot fi sub formd de documente, materiale,
echipamente sau elemente ale unui echipament, sunt primite/transmise prin
reprezentantele diplomatice ale Romaniei in striindtate sau prin serviciile speciale
de curierat ale NATO, ale Uniunii Europene sau ale statelor membre. Transportul
materialelor clasificate de la/la locatiile stabilite de organizatiile internationale
respective revine in sarcina fiecirui stat membru, care trebuie sa asigure, in acest
sens, o legiturd permanentd si stabild cu terminalele de curierat ale acestora.
Institutia din Roménia abilitatd sa coordoneze activitatea de curierat pentru
materiale clasificate trebuie sa incheie in acest sens un Memorandum de Intelegere
cu serviciile de curierat ale organizatiilor internationale.

Reglementirile NATO prevad posibilitatea  efectudrii transportului
international al materialelor clasificate, cu mijloace de transport aerian sau Ccu
mijloace de transport auto, pe trasee care si tranziteze numai tarile membre ale
Aliantei.

In prezent documentele si materialele NATO clasificate ale cdror dimensiuni
si greutate permit transportul ca bagaj de mana pe cursele aeriene civile sunt aduse
in tard sub forma de ,,valiza diplomaticd” de personalul specializat al Ministerului
Afacerilor Externe.

Pentru materialele si echipamentele NATO clasificate care, datorita
gabaritului sau greutdtii, nu pot fi transportate ca bagaj de mana pe cursele aeriene
civile, structura specializatd a Ministerului Afacerilor Externe nu poate asigura in
acest moment activitatea de curierat, pentru aceastd categorie de materiale fiind
necesare mijloace de transport adecvate.

Marea majoritate a materialelor clasificate cu dimensiuni si/sau greutate
mare sunt din domeniul criptografic si fac parte din categoria celor pentru care
managementul si distributia este obligatoriu si fie asiguratd prin Autoritatea
Nationala de Distributie ale carei atributii, stabilite in reglementdrile NATO, sunt
indeplinite in Roméania de Agentia pentru Distribuirea Materialului Criptografic
(A.D.M.C.) din cadrul O.R.N.LS.S. conform Hotararii Guvernului nr. 354/2002.

fn acest sens, in sediul O.R.N.L.S.S. au fost amenajate locatiile Contului
Cripto National si ale Terminalului de curierat care au fost inspectate si autorizate
de reprezentantii NATO si ai Uniunii Europene si corespund standardelor
acestora.

Avand in vedere cerintele Aliantei §i experienta celorlalte state membre
NATO in domeniul transportului materialelor clasificate care au volum si greutate
mare, apare necesitatea efectudrii, lunar, a unor curse cu avion militar sau cu un
mijloc de transport auto, pe baza unui grafic anual stabilit de comun acord intre



Agentiile Nationale de Distributie ale fiecdrui stat membru si structurile de
curierat ale NATO.

In urma discutiilor avute de reprezentantii O.R.N.L.S.S. cu reprezentantil
Ministerului Apararii Nationale a rezultat o estimare a costurilor de aproximativ
12.000 EURO pentru o cursd cu avion militar, precum si faptul cd Ministerul
Apararii Nationale nu poate planifica si executa, in anul 2005, din motive tehnice
si financiare transportul cu o aeronavi militard a materialelor cu dimensiuni si/sau
greutate mare, conform graficului §i solicitarilor structurilor specializate ale
NATO.

in acest caz, s-a apreciat faptul ca activitatea de curierat trebuie organizata si
coordonati de citre O.RN.LS.S. si presupune, in anul 2005, fonduri de
aproximativ 375.000 lei (RON), din care suma de 260.000 lei (RON) pentru
achizitionarea §i amenajarea conform standardelor NATO a doua mijloace de
transport auto.

Fondurile necesare achizitionarii §i amenajarii mijloacelor de transport auto
vor fi asigurate astfel: 149.000 lei (RON), din bugetul O.R.N.L.S.S. existent si
226.000 lei (RON), dupd cum urmeaza: Capitolul 51.01 - ,Autoritati publice”
titlul 20 - ,,Cheltuieli materiale”, art. 24 - ,,Cheltuieli de intretinere si gospodarire”
cu suma de 3.500 lei (RON), art. 30.07 - ,,Deplasari externe” cu suma de 111.500
lei (RON) si titlul 70 - ,,Cheltuieli de capital” cu suma de 111.000 lei (RON).

De asemenea, avand in vedere complexitatea masurilor de securitate care
trebuie aplicate pe timpul efectudrii unor astfel de transporturi, este necesara
majorarea cu 15% (45 litri) a normei de consum lunar de carburant pentru
autovehiculele achizitionate.

Avénd in vedere faptul ci, in ceea ce priveste achizitionarea de mijloace
auto, O.R.N.L.S.S. nu este exceptat de la prevederile Ordonantei Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, achizitionarea
mijlocului auto in conditiile prezentului proiect de ordonantd se va face prin
derogare de la prevederile art. 5 alin.(6) din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001.

Pe teritoriul national toate materialele NATO clasificate vor fi transportate
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1349/2002 privind
colectarea, transportul, distribuirea si protectia, pe teritoriul Romaniei, a
corespondentei clasificate, cu modificérile si completarile ulterioare.

in acest fel intregul flux de materiale clasificate extern/intern, este in
intregime acoperit din punct de vedere al transportului si poate fi eficient
monitorizat, rispunzandu-se astfel cerintelor ambelor organizatii internationale —
NATO si Uniunea Europeand — fatd de care Romania are obligatii deja asumate.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat oroiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei privind orgarizarea si desfigurarea activitdtii de curierat
pentru materialele NATO clasificate, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. |
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